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Sunus

Bu kilavuz, Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii biinyesindeki
anabilim dallarinda yazilacak olan yiiksek lisans ve doktora tez Onerilerinde uyulmasi gereken
ilkeleri belirlemek ve Ogrencilere yol gostermek icin hazirlanmistir. Ders asamasini
tamamlayan Ogrenciler tezlerine baslamadan Once tez formuyla birlikte bir tez Onerisini
Enstitiiye sunarlar. Tez Onerileri Enstitii tarafindan kabul edildikten sonra tezlerine baglamaya

hak kazanirlar.

Bir tez Onerisinde bulunmasi gereken belli bashi boliimler vardir. Bunlar; tezin konusu, tez
konusunun 6nemi ve Ozgiinliigli, tezin kapsami ve igerigi, tez konusunun arastirilacagi
yontem ve literatiir analizi boliimleridir. Bu béliimlerin her biri, tez konusunun ne oldugu,
neden se¢ildigi, hangi sorulara cevap arayacagi ve literatiirdeki hangi boslugu dolduracagi
gibi sorular1 aydinlatmak iizere yazilir. Tez 6nerisi, bir 6grencinin tezinin konusuna, icerigine,
desenine, sorununa, yontemine, ilgili literatiire ve literatiirdeki bosluga hakim oldugunu

gosterir.

Yiiksek lisans tez Onerisiyle doktora tez Onerisinde ayni boliimler bulunur ve ikisi de aym
mantikla hazirlanir. Ancak yiiksek lisans tez onerisi doktora tez dnerisine gore daha kisa ve
daha dar kapsamlhidir. Yiiksek lisans tezinin 5-10 sayfa (yaklasik 2-3 bin sozciik), doktora

tezinin ise 15-25 sayfa (yaklasik 5-7 bin sozciik) civarinda olmasi beklenir.

Ogrencilerin burada yazili hususlara ilave olarak ekte yer alan 6rnek yiiksek lisans ve doktora

tez Onerisi sablonlarina da bakmalarinda fayda vardir.



TEZ ONERISINDE YER ALAN BOLUMLER

1.Tezin Konusu

Bu boliimde 6grenci tez konusunun ne oldugunu acgik, net ve anlasilir bir dille anlatmalidir.
Tez konusu sadece bir ciimleyle anlatilip gecistirilecek bir boliim degildir. Konunun tam
olarak ne oldugunun anlasilmasi i¢in icerdigi temalarin ve sorunlarin da anlatilmasi gerekir.
Ogrenci tez konusunu ilgi cekici kilmak icin bir anekdotla, ¢arpici bir ifadeyle veya bir
sorunla konuya giris yapabilir. Ardindan konunun ne oldugunu ve neleri igerdigini ana

hatlariyla anlatmalidir.

2.Tez Konusunun Amaci

Yapilan her ¢alismanin bir veya birden fazla amaci vardir. Her ¢alisma bir amaca, bir hedefe
varmak ister; ya da bir amaca hizmet eder. Se¢ilen tez konusu da belli bir amaca hizmet
etmek iizere ele alinmaktadir. Bir tezde birden fazla amag olabilir. Ogrenci tez konusunu
secmekle neyi amacgladigini, literatiirdeki hangi soruya cevap arayacagini veya hangi pratik

soruna 151k tutacagini burada anlatmalidir.

3.Tezin Kapsam ve I¢erigi

Tez konusunun ayrintili bicimde anlatildigi béliim burasidir. Ogrenci burada tezin desenini,
tez konusunun kapsamimi ve igerigini acik ve net olarak ayrintili bicimde anlatmalidir.
Tezinin hangi sorunu ele aldigi, hangi sorulara cevap arayacagi, hangi sinirhiliklar i¢inde
yapilacagi, hangi varsayimlara dayandigi gibi sorulara burada cevap verilmelidir. Bununla
birlikte, konuyla ilgili kavramlarin neler oldugu ve 6grencinin bu kavramlara hangi anlami

yiikledigi konusu da burada yer alir.

Tezin Kapsamu ve Icerigi boliimiinde 6grenci ayn1 zamanda hangi sorulara cevap arayacagini
da yazar. Bir tezin bir veya daha fazla sayida temel sorusu, buna bagli alt sorulari
bulunmalidir. Bu sorularin maddeler halinde yazilmas1 6nemlidir. Sayet sahadan elde edilecek
sayisal verilere dayali ampirik bir ¢alisma yapilacaksa bu durumda her soruyla ilgili bir

hipotez gelistirilir ve ona da bu boliim altinda yer verilir.



4.Tezin Onemi Ve Ozgiin Degeri

Tez konusunun 6zgiin degerinin ne oldugu 6grenci tarafindan anlasilir bir dille anlatilmalidir.
Bu konuya neden ihtiya¢ hissedildigi, bu konunun literatiirdeki hangi boslugu dolduracagi,
literatiire hangi katkiy1r yapacagi, teorik tartismalara nasil katki saglayacagi ve sosyal
sorunlardan hangilerinin ¢dzlimiine 151k tutacagi gibi sorulara bu boliimde yer verilir. Bir tezi
giiclii kilan sey, tezin yazilisinin yani sira ele aldigi konunun 6zgiin ve orijinal olusudur.
Literatiirdeki bosluktan veya sosyal sorunlardan dolay1 ihtiya¢ oldugu halde baskas1

tarafindan ele alinmayan konu 6zgiin bir tez konusu olarak kabul edilir.

5.Tezin Arastirma Yontemi

Tez Onerisinde yer almasi gereken Onemli bdliimlerden biri de arastirma siirecinde
kullanilacak olan arastirma yontemidir. Ogrenci, konusuna uygun bir arastirma ydntemi veya
teknigi benimseyebilir. Literatiir taramasi, sdylem analizi, igerik analizi, derinlemesine
miilakat, gozlem, anket gibi yontemlerden ve tekniklerden biri veya birka¢i arastirmada
kullanilabilir. Tez konusunun arastirilmasinda en uygun yontemin hangisi oldugunun ve
neden bu yontemin secildiginin ikna edici bir dille anlatilmas1 dnemlidir. Bununla birlikte,
arastirmanin yontemsel acidan sinirliliklarinin, beklenen risklerin neler oldugu ve bunlarin

istesinden nasil gelineceginin de bu boliimde yer almas1 gerekir.

6. Tez Konusuyla flgili Literatiir Analizi

Tez onerisinde mutlaka bulunmasi gereken boliimlerden biri de literatiir analizinin yer aldigi
boliimdiir.  Literatiir analizinde 0Ogrenci literatiirdeki  boslugu  gostererek  tezini
gerekcelendirmeye caligir. Literatiir analizinden ana hatlariyla ii¢ sey beklenir: Konuyla ilgili
temel kavramlar, belli baslh yaklagimlar ve konuyla ilgili literatiirdeki bosluk. Tez onerisinde
literatiir analizi tiim literatlir yerine konuyla ilgili temel literatiiriin 6zetini igerir. Yiiksek
lisans tezinde 2-3 sayfalik bir literatiir 6zeti yeterli olarak kabul edilir. Ancak doktora tezinde
literatiir analizinin 5-10 sayfay1 olusturacak sekilde daha genis kapsamli olmasi beklenir.
Ogrenci, tez Onerisinde kullandigi literatiir analizini, tezinin teorik gergevesinde de
kullanabilir. Bu bakimdan tez Onerisi asamasindaki literatiir analizi tezin yazimina hazirlik

niteligi tasir.



7.Tezin Diizeni/Dizayni

Tezin diizeni/dizayn1 boliimiinde tezde yer alacak boliimler kisaca tanitilir. Giris ve sonug
boliimiiniin disindaki her bdliimde neler yapilacagi, hangi konunun ele alinacagir ana
hatlartyla anlatilir. Sayet 6grenci tezinin taslagini sekillendirmisse bu taslagi da tez 6nerisinde
“tezin diizeni” bashig1 altinda paylasabilir. Bu durumda taslakta her bdliim, ana basliklarinin

yani sira alt bagliklariyla da verilir.

8. Tezin Calisma Takvimi

Tezin c¢aligma takvimi, tez i¢in ayrilan siirenin hangi is paketlerine tahsis edilecegini
gostermek icin verilir. Yiksek lisansta tez i¢in ayrilan siire 12, doktora i¢in ayrilan siire ise
24 aydir. Ancak 6grenci, performansina bagli olarak bu siireyi “Lisansiistii Yonetmeligin”
tanidig1 imkanlar ¢ercevesinde kisaltip veya uzatabilir. Doktora Ogrencileri her biri altisar
aylik olan ii¢ gelisme raporunu izleme jiirisine sunmak zorundadirlar. Caligmalarinin geriye
kalan kisimlarina devam edebilmeleri i¢in sunduklari gelisme raporunun izleme jiirisi

tarafindan onaylanmas1 gerekir.

9. Tez Konusuyla Tlgili Kisa Kaynakca

Tez onerisinde yer alan kaynakga, 6neri metninde kullanilan kaynaklardan olusur. Kullanilan
kaynaklarin diginda da fikir vermesi i¢in tez konusuyla ilgili alanin belli bash bazi
kaynaklarina kaynakgada yer verilebilir. Ancak daha sonra kullanilacak olan tiim kaynaklarin

bu asamadi paylasilmasina gerek yoktur.



YUKSEK LISANS TEZ ONERISI
ORNEK SABLON



SIYASTI PARTILERIN OY TOPLAMA STRATEJILERi VE SECMEN
DAVRANISINA ETKISi: 2009 YEREL SECIMLERI USKUDAR ORNEGI

(YUKSEK LiSANS TEZ ONERISI)

1. Tezin Konusu

Bu tezin konusu, 2019 yerel se¢imlerinde siyasi partilerin oy toplama stratejilerini ve bunun
segmen davranisi tizerindeki etkisini ¢alismaktir. Secimden onceki ii¢ aylik siire i¢inde, biri
merkez sagdan, biri de merkez soldan olmak iizere iki biiyiik partinin Istanbul’un Uskiidar
ilgesinde siirdiirecekleri se¢im kampanyalar1 takip edilecek ve bu kampanyalarin segmen
davranisi tlizerindeki etkisi tespit edilecektir. Aragtirmada merkez sagi temsilen Adalet ve
Kalkinma Partisi (Ak Parti), merkez solu temsilen de Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) calisma
konusu olarak ele alinacak ve bu iki partinin segcmen destegini saglamaya yonelik stratejileri
yerel bazda incelenecektir. Siirdiiriilen kampanyalarin segmen davranisi iizerindeki etkisini
test etmek i¢in de se¢cimden sonraki yakin bir tarihte ¢alismaya konu olan ilgede 1000 kisilik

secmen grubu iizerinde bir anket ¢alismasi gerceklestirilecektir.

2. Tezin Amaci

Demokratik sistemlerde siyasi partiler toplumsal temsil mekanizmasinin en iist kurumlarini
olusturmaktadirlar. Partilerin toplumla dogrudan iliski kurdugu, hedeflerini ve programlarin
topluma sunarak ondan yetki almaya calisirken kullandig1 arag, secimlerdir. Seg¢imler,
se¢menin sistemden beklentisini, sahip oldugu degerleri ve siyasete iliskin kanaatlerini siyasi
partiler araciligiyla sisteme aktaran mekanizmalardir. Siyasi partiler tiim felsefelerini, plan ve
projelerini secimler vesilesiyle toplumla paylasirlar. Partilerin ulusal diizeyde siirdiirdiikleri
kampanya ile bolgesel diizeydeki kampanyalar1 ve formel kampanyalariyla enformel
kampanyalar1 arasinda bir farkliligin olup olmadigini, varsa bu farkliligin nereden
kaynaklandigini tespit etmek onemli bir bilimsel degere sahiptir. Arastirmamizin temel amaci

bu konularin tespitini 2019 yerel se¢imleri 6rneginden hareketle yapmaktir.

3. Tezin Kapsam ve Icerigi

Tirk siyasetinin merkez sag ve merkez sol seklinde iki ana eksene ayrilisinin tarihi Osmanli

son dénemine kadar gotiiriilebilir. Ikinci Mesrutiyetin ilaniyla birlikte ittihat ve Terakki ile



Hiirriyet ve Itilaf firkalar1 etrafinda sekillenen iki ana siyaset tarzi Cumhuriyet Tiirkiye’sinde
de siyasetin iki ana ekseni olarak varligmni siirdiirmiistiir. Cumhuriyet doneminde, genel
olarak merkez solda varlik gdsteren partilerin (CHP, Halk¢1 Parti, SHP, DSP) ittihat ve
Terakki ¢izgisinde bir siyaset izlerken; merkez sagda ortaya g¢ikan partilerin (Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi, SCF, DP, AP, ANAP, DYP ve AKP) Hiirriyet ve itilaf’m actig1 yoldan
siyaset yaptig1 kabul goren bir yaklasimdir. Bu iki siyasi ¢izgi arasindaki fay hatti diinyadaki
gelismelere ve Tiirkiye’deki konjonktiire bagli olarak degisimler gostererek bazen

derinlesmis, bazen de birbirine yaklasabilmistir.

Sol siyasetle sag siyaset arasindaki derin fay hattinin kaybolmasimin beklendigi segimler
dogal olarak yerel secimlerdir. Cilinkii yerel secimlerde siyasal ve ideolojik ayrigmadan ¢ok
dogrudan dogruya belediye hizmetleri partiler arasindaki yarismayi belirleyicidir. Ancak
bunun Tiirkiye’deki yerel se¢cimlerde boyle olduguna iliskin ciddi kuskular vardir. Tiirkiye’de
partilerin genel se¢imlerle yerel se¢imlerdeki sdyleminin ayni paralelde oldugu ve bunun da

biiyiik 6l¢iide ideolojik tartigmalar ve angajmanlar etrafinda olustugu goriiliir.

3.1. Tezin Temel Sorulari

Tezimiz bir yerel se¢imi konu edinmesi bakimindan partilerin bu tiir secimlerde ne tiir
sOylem, taktik ve strateji takip ettigi ve segcmenin buna nasil tepki verdigi konusu aragtirmanin

yogunlastig1 temel konudur. Buradan hareketle su sorulara cevap aranacaktir:

1.Tirkiye’de siyasi partiler yerel diizeyde se¢cim kampanyas: yiiriitiirken hangi tiir
mekanizmalar1 ve araglari kullanarak oy toplamaya ¢alismaktadirlar; ne tiir taktik ve

stratejiler ylriitmektedirler?

2. Partilerin yiiriittiigli kampanyalarin se¢men Tlizerinde ne kadar etkisi vardir;

se¢men kampanyalardan ne kadar etkileniyor?

Birinci soruya cevap bulmak icin Ak Parti ile CHP’nin Uskiidar’daki secim kampanyalar
secimden lic Once calismaya baslanacaktir. Partilerin her tiir faaliyeti (miting, kahve
ziyaretleri, ev ziyaretleri, hediye ve esantiyon dagitim ¢alismalari, se¢cim koordinasyon
merkezindeki tanitim faaliyetleri, yerel medyadaki tamitimlari vs.) ayrintili bigimde

caligilacaktir.

Calismanin ikinci sorusuna cevap aramak ic¢in de secimden sonraki hafta sonunda 1000 kisi

tizerinde bir anket gerceklestirilerek partilerin yiiriittiikleri kampanyalarin se¢cmen iizerinde



hangi diizeyde etki ettigi arastirilacaktir.

3.2. Tezin Hipotezi/Hipotezleri
Tezimizin arastirdig1 sorulara bagli olarak gelistirdigi iki temel hipotezi bulunmaktadir:

1.Siyasi partiler yerel diizeydeki secimlerde yerel sorunlardan ¢ok ideolojik sdylemleri

tizerinden oy toplamaya ¢alismaktadirlar.

2. Secim siiresince yiiriitiilen kampanyalarin segmen {iizerinde etkisi yoktur; se¢cmen
zaten belli partiler etrafinda toplandigi i¢in se¢im kampanyas: onun tercihini

degistirememektedir.

Arastirmayr Uskiidar’da yapacak olusumuzun iki ana nedeni bulunmaktadir. Birincisi,
Uskiidar Istanbul’un en eski yerlesim birimlerinden olup bugiin yaklasik 500 binlik niifusa ev
sahipligi yapmaktadir. Ikinci olarak Uskiidar’da siyasi tercihinin, genel olarak merkezdeki
partilerin etrafinda toplandigi ve onlar1 destekledigi goriilmektedir. Calisma konusu edilen iki

partinin bu ilgedeki oyu birbirine yakindir.

4. Tez Konusunun Onemi ve Ozgiin Degeri

Calismamiza 6zgiin deger katan en dnemli husus, bu calismanin, Istanbul’u en iyi temsil
ettigini var saydigimiz bir ilgede, iki partinin kampanyasini basindan sonuna kadar, segcmen
davranis1 iizerindeki etkisiyle birlikte ¢alisacak olmasidir. Simdiye kadar gergeklestirilen
calismalarda (6rnegin Kardam ve Tiizlin, 1998; Akgiin, 2002; Caha, 2004; Kaya, 2004;
Turan, 2004; Kalaycioglu, 2005, Tosun ve Tosun, 2008) ya sadece bir partinin kampanya
caligmast yapilmis ya da partilerin se¢im Oncesinde genel olarak soylem analiziyle
yetinilmistir. Istanbul’da gergeklesecek olan bir secimi, secimden Onceki tiim asamalarini
dikkate alarak incelemeyi amaglayan bu aragtirma, ayni zamanda siirdiiriillen kampanyanin

secmen lizerindeki etkisini incelemesi bakimindan da “ilk” ve “6zgilin” bir degere sahiptir.

5. Tezin Arastirma Yontemi

Tez calismamizda arastirmanin amacina hizmet edecek sekilde karma bir yontem takip
edilecektir. Bu baglamda “literatlir taramas1”, “kampanya takibi”, “anket” ve “niteliksel

arastirma” asamalar1 olmak tizere arastirma dort sac ayak iizerine bina edilecektir.



Caligmada oncelikle iki partinin ideolojik ve siyasal analizi yapilacaktir. Siyasi partilerle ilgili
yapilan analizlerde, partileri birbirinden ayiran faktorler genel olarak, partilerin programlari,
tiiziikkleri, parti yoneticilerinin sOylemleri, se¢im bildirgeleri gibi hususlar olarak kabul
edilmektedir. Buradan hareketle, iki partinin kapsamli bir program ve tiiziikk analizi

yapilacaktir.

Ikinci olarak, iki partinin segim taktiklerini irdelemek iizere segim beyannamelerinin yani
sira, kampanya esnasinda kullandiklar1 sdylem ve temalar, segmene verilen vaatler, elestiri
konusu yaptiklar1 hususlar, dile getirdikleri sorunlar ve sorunlari dile getirme bigimleri analiz
edilecektir. Iki partinin ilgedeki bilboard, afis ve pankartlarda 6n plana ¢ikardiklar: sloganlar,

degerler, vurgular ve temalar bu baglamda analiz edilecektir.

Arastirmada {iciincii olarak segimden sonraki ilk hafta Uskiidar’daki se¢men iizerinde bir
arastirma yapilacaktir. Bu arastirma, bilimsel 6rneklem teknikleri kullanilarak se¢ilmis 1000

kisilik 6rneklem iizerinde ankete dayali yiiz yiize miilakat yoluyla gergeklestirilecektir.

Arastirmanin saha kismi tamamlandiktan sonra, toplanan biitiin bilgiler (sesli ve goriintiilii
kayitlar, miilakatlar, fotograflar, partiler tarafindan dagitilmis olan her tiir dokiiman ve
anketler) sistematik bir rapora doniistiiriilecek sekilde tasnif edilecek teorik cergeveyle

baglantis1 kurularak yorumlanip degerlendirilecektir.

6. Tez Konusuyla flgili Literatiir Ozeti

Tiirkiye’de siyasi partilerle ilgili yapilan caligmalarda, genel olarak ii¢ egilimin yaygin

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Bunlardan birincisi, partilerin program ve tliziiklerinden hareketle teorik analizler yapan

caligmalardir (6rnegin Hale 2002; Akgtin 2002; Turgut 2003; Turan 2004).

Ikincisi, secim sonuglarindan hareketle istatistiksel ve sayisal analizler yapan ¢aligmalardir

(6rnegin Kaya 2004; Tuncer 2003, Caha ve digerleri, 1999).

Ucgiinciisii segmenin parti tercihi baz almarak ampirik tasnifler ekseninde yapilan

calismalardir (6rnegin Erder 1996; Kalaycioglu, 1999; Tosun 2003).

Kuskusuz bu yaklagimlarin her biri genel olarak Tiirk siyasi yapisini, 6zel olarak da
Tiirkiye’deki parti sistemiyle ve yapistyla ilgili 6nemli ipuclar1 sunmaktadirlar. Ancak, se¢im
kampanyalarini lokal diizeydeki ¢alismalariyla kapsamli bicimde ele alan ve se¢cim sonucunda

da kampanyalarla segmen tercihi arasindaki Ortiismeye iliskin biitiinciil ¢caligma Tirkiye’de



pek yapilamamuistir.

Secim kampanyalariyla ilgili ¢alismalardan biri A. J. Secor (2001) tarafindan yapilmistir.
Secor 1995 genel secim kampanyalarini takip ederek parti politikalart ve se¢gmen
davraniglariyla ilgili 6nemli tespitlerde bulunmustur. Bunlarin basinda, partilerin ekonomi
politikalariyla siyasi duruslari arasindaki iliskinin linear bir iliski olmadigi, dolayisiyla
Tiirkiye Orneginde sag-sol ayriminin bu noktadan hareketle yapilamayacagi tespiti

gelmektedir.

Secor’un ¢alismasi bizim planladigimiz arastirmay1 andiran bir yonteme sahiptir. Ancak bu
calisma, basindaki kampanyalarla ve 1995 genel secimlerinde kullanilan genel sdylemle
smirli kalmistir. Bu c¢ergevede ifade etmek gerekir ki, Tirkiye’de se¢im kampanyalari
tizerinde yapilan sinirli sayidaki calisma, konuya genelde reklam etkinligi g¢ercevesinde

yaklagsmaktadirlar (Ornek bir ¢alisma i¢in bkz. Ozkan 2002).

Son zamanlarda Tiirkiye’de siyasi partiler ve partilerin sosyal tabaniyla ilgili ¢aligmalarda
secmen davranigi onemli bir kistas olarak one ¢ikmaya baslamistir. Ersin Kalaycioglu' nun
(1999) calismas1 bu anlamda dikkat ¢eken bir ¢alismadir. Ozellikle 1990 sonrasi se¢gmen
tercihindeki kaymalardan hareketle analizlerde bulunan Kalaycioglu, se¢gmen davraniginin ve
parti politikalarinin 1990 sonras1 donemde giderek geleneksel, dinsel ve etnik degerler

eksenine dogru kaymakta oldugunu tespit etmistir.

Carkoglu (2008), Carkoglu ve Hinich (2006) Subat ve Mart 2001°de kent segmeni iizerinde
yaptiklar1 bir aragtirmadan hareketle benzer bir sonuca ulagsmaktadirlar. Bu ¢aligmalara gore
Tirk parti sisteminin ideolojik yapisina agirligini basan iki eksen bulunmaktadir. Bunlardan
biri, Islamciliga kars1 baskin bir karakter tasiyan laikliktir. Bu ayrim Tiirk siyasi yapisindaki

merkez-cevre ayrimiyla biiyiik 6lglide ortiismektedir.

Bir ildeki sosyo-ekonomik durum ile segmen davranislari arasindaki iligkileri inceleyen iki
onemli ¢aligma vardir. 1999 ve 2002 genel se¢im sonuglarini analiz eden Zeyneloglu (2006),
partilerin mekan {izerindeki oy dagilimlarini Istanbul ilindeki mahalle ayrmtisinda
haritalandirmistir. Ayrica segmen davranisinin mekan iizerindeki dagilimi ile niifusun sosyo-
ekonomik ozelliklerinin dagilimi arasindaki bagintilarini aragtirmistir. Benzer bir ¢alisma
2002 ve 2007 genel segimlerinin sonuglar1 degerlendirilerek Izmir ili {izerinde Tosun ve

Tosun (2008) tarafindan yapilmistir.

Tirkiye’de segcmenin parti tercihinde rol oynayan faktorlerin neler olduguna iligskin ¢alismalar

da dikkate degerdir. Bu tiir ¢alismalardan biri bolgesel bazda kullanilan dilin se¢men



ercihindeki etkisine dikkat g¢ekmektedir (White and Jongerden, 2002). Arastirmacilar,
Umraniye’de gergeklestirdikleri bir calismadan hareketle Tiirk siyaset yasaminda lokal dil
tizerinden siirdiiriilen politikalarin (vernacular politics) segmenin parti tercihinde ¢ok onemli

oldugu tespitini yapmislardir.

Kisaca, yukarida verilmeye calisilan analizlerden hareketle, Tiirk siyasi partileriyle ilgili
yapilan caligsmalarin genelde birka¢ noktada yogunlastigi dikkat ¢ekmektedir. Birincisi bu
caligmalar smirh sayida bir 6rneklem iizerinden hareketle kampanya ¢alismasi yapmakta ve
bu ¢alismalar ¢ogunlukla se¢im bildirgeleri ve medya reklamlari izerine bina edilmektedirler
(Ozkan 2002). Ikincisi, yapilan ¢alismalarin bir kisminda siyasi partilerin program ve
tiiziikleriyle parti adina yetkili kisilerin beyanlar1 esas konu olarak ele alinmaktadir. Son
olarak da, ozellikle secimleri konu alan c¢alismalarda ya partilerin aldiklar1 oylarin bolgesel

dagilimindan hareketle analizler yapilir ya da se¢men destegi esas alinarak.

Bu yoniiyle bakildiginda, bir se¢im kampanyasinin tiim asamalarini igerecek tarzda basindan
sonuna kadar incelenmesine iliskin dnemli bir boslugun oldugu anlasiimaktadir. Bununla
birlikte, siyasi partilerin ulusal sdylemiyle bolgesel sdylemi ve formel stratejileriyle enformel
stratejilerini esas alan bir ¢alismaya ciddi anlamda ihtiya¢ bulunmaktadir. Tez ¢alismamiz

esasinda bu boslugu dolduracaktir.

7. Tezin Diizeni/Dizayni

Tez calismamiz dort boliimden olusacaktir. Birinci bdliimde teze teorik bir cgergeve
olusturmak {izere siyasi partiler ve se¢cim kampanyalariyla ilgili genel tartigsmalara
yaklasimlara yer wverilecektir. Bu baglamda partiler arasindaki ayrigmalar, sec¢im
kampanyalari, kampanyalarda iletisim araglariin kullanim bi¢imi ve se¢gmen davranisini

etkileyen faktorler iizerinde durulacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde partilerin 2019 yerel segimlerine Ak Parti ile CHP’nin Uskiidar
ilcesindeki se¢im kampanyalart ele alinip incelenecektir. Partilerin se¢im siirecinde
gerceklestirdikleri toplantilar, mitingler, esnaf ziyaretleri, medya reklamlari, afis ve bayrak

caligmalari, hediye ve promosyon dagitim faaliyetleri bu baglamda analiz edilecektir.

Calismanin iglincli  boliimiinde, se¢menin se¢im kampanyalarina karsi sergiledigi
reaksiyonunu c¢aligmak iizere uygulanan anketle ilgili analizlere yer verilecektir. Elde edilen
bulgulardan hareketle arastirmanin sorularina cevap aranacak ve arastirma hipotezleri test

edilecektir.



Tezin son bdliimiinde teorik ¢ercevede ortaya konan yaklasimlarla arastirma siirecinde elde
edilen veriler ve bulgular harmanlanarak partilerin Tiirkiye’deki yerel se¢imlerdeki kampanya
stratejileri ve bunun se¢gmen tizerindeki etkisiyle ilgili degerlendirmelere ve tartismalara yer

verilecektir.

8.Tezin Calisma Takvimi

Tez c¢alismasini bir yillik siire icinde tamamlamayr planlamaktayiz. Ongordiigiimiiz is
paketleri ve calisma takvimi asagidaki gibi olacaktir:

Tablo 1: Calisma Takvimi

is Paketleri Siire
Literatiir Analizi ve teorik ¢er¢evenin yazimi 3ay
Kampanya etkinliginin takip edilmesi ve not edilmesi 3ay
Verilerinin kodlanmasi, desifre edilmesi, sistemi girisi ve analizi 3ay
Tilim tezin yazimi ve nihai diizenlemelerin yapilmasi 3ay
Toplam 12 ay

Tez calismasinin is paketleri iizerinden belli zaman dilimlerine ayrilmis olmakla birlikte
aragtirma bir biitiin oldugu i¢in ayni1 zaman siirecinde her is paketiyle ilgili caligmalar
yapilacaktir. Ancak ¢alismanin ana ¢aligma takvimi tabloda 6ngoriildiigii gibi olacaktir.
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ORNEK SABLON



TURKIYE’DE KADIN SiVIL TOPLUM ORGUTLERI VE YEREL DEMOKRASI

(DOKTORA TEZ ONERISI)

1.Tezin Konusu

Giliniimiizde yerel diizeydeki katilmi Ongdéren yerel demokrasi anlayisi giderek
yayginlagmaktadir. Yerel demokrasinin gelismesinde sivil toplum kuruluslarinin yerel
diizeydeki katilimi biiyiilk onem tasimaktadir. Tirkiye’de son yillarda gergeklestirilen
reformlarla sivil toplum kuruluslarinin yerel diizeydeki karar mekanizmalarina katilma
imkanlar1 gelismistir. Kadin sivil toplum kuruluslarinin bu kapsamda nasil bir performans
sergiledikleri énemli bir ¢alisma alanini olusturmaktadir. Buradan hareketle bu tezin ana
konusunu Tirkiye’nin yedi bolgesinde faaliyet gosteren degisik kesimden kadin
kuruluglarinin yerel katilima iliskin tutumlar1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de 1980 sonrasinda
degisik kesimler arasinda dikkate deger bir kadin oOrgiitlenmesi s6z konusu olmustur. Bu
orgiitlerin kadimin yerel diizeydeki katilimina hangi diizeyde destek verdigi onemli bir

tartisma konusudur.

2 13

Kadin orgiitlerinin, kadinlarin katilimina iligkin tutumlar1 “siyasete katilim”, *“yerel karar
mekanizmalarina katihm”, “orgiitlii faaliyetlere katillm” ve “toplumsal duyarlilik
faaliyetlerine katillm” olmak tizere dort diizlemde incelenecektir. Siyasete katilim
baglaminda, kadin orgilitlerinin siyasetle ve bunun ana {issii olan siyasal partilerle iliski
konusundaki tutumlart ele alinacaktir. Bu orgiitlerin gerek kurulus olarak, gerekse hizmet
sunduklar iyelerin siyasetle ilgi diizeyleri bu kapsamda ele alinip incelenecektir. Yerel
yonetimler diizeyindeki katilimi incelemek iizere, kadin oOrgiitlerinin, kadinlari basta
belediyeler olmak flizere, yerel karar mekanizmalarina (belediye meclisleri, kent konseyleri, il
genel meclisleri, yerel giindem 21 vs.) ve yerel yonetim faaliyetlerinde yer almaya iliskin
tutumlar incelenecektir. Kadin sivil toplum Orgiitlerinin, iiyelerini orgiitlii faaliyetlerde yer
alma konusunda hangi 6l¢ciide motive ettigi ve bu kadinlarin bagka sivil toplum kuruluslarinda
hangi diizeyde yer aldigi, onlara kars1 nasil bir tutum sergiledigi konusu orgiitlii faaliyetlere
katilim kapsaminda analiz edilecektir. Toplumsal duyarliliga iliskin tutumlarini incelemek
tizere de kadin Orgiitlerinin, hangi diizeyde toplumsal duyarlilik alanlarinda faaliyet

gosterdikleri aragtirma konusu edilecektir. Bu baglamda egitim, saglik, yoksullukla miicadele,



cevre, kadina kars: siddet ve kiiltlirel-sanatsal faaliyetler alt1 duyarlilik alani olarak segilecek

ve kadin kuruluglarinin bu alanlara iligkin performanslart incelenecektir.

2.Tezin Amaci

Bu tezin temel amaci, kadin orgiitlerinin yerel diizeyde demokratik katilima yaptiklar
katkinin incelenmesidir. Bilindigi gibi diinyada klasik yoOnetim anlayisi yerini giderek,
toplumsal gruplarla yoneticilerin karsilikli etkilesimine dayali “yoOnetisim” modeline
birakmaktadir. Etkili bir yonetisimin ger¢eklesebilmesi icin aktif, dinamik ve katilimci bir
sivil toplumun bulunmas: kaginilmazdir. Tiirkiye’de kadin gruplari son yirmi otuz yilda
onemli bir sosyal hareket olarak dikkat ¢ekecek bir noktaya gelmistir. Ancak bu hareketlerin,
hangi diizeyde yerel demokratik bir unsur olusturduklart 6nemli bir ¢alisma alani1 olarak
durmaktadir. Kadin konusuyla ilgili yapilan ¢alismalar, kadin hareketleri icinde yer alan
orgiitlerin genel diizeydeki sdylem ve eylem analizleriyle yetinmektedirler. Oysa bu
orgiitlerin yerel bazda katilimi gelistirmek i¢in ne tiir faaliyetlerde bulunduklar1 ve nasil bir
tutum sergiledikleri 6nemli bir arastirma konusudur. Tez c¢alismamiz, ana hatlariyla bu

konuyu ortaya ¢ikarmay1 amaglamaktadir.

Bilindigi gibi kadinlarin Tiirkiye’de siyasete katilim orani, gelismis demokrasilerdeki katilim
orant dikkate alindiginda oldukca diisiik kalmaktadir. Kadinlar, ilk katildiklar1 1935 genel
secimlerindeki ylizde 4.5 diizeyindeki temsil oranin1 2007 genel se¢imlerine kadar yakalama
imkan1 bulamamislardi. 2007 genel secimlerinde ilk kez bu oran asilarak kadinlar 2018 Mart
ay1 itibariyle Meclis’te ylizde 14.7 oraninda temsil sansi bulmustur. Kadinlarin yerel
diizeydeki temsil oranina bakildiginda bu oranin oldukc¢a sembolik bir diizeyde kaldigi
anlagilmaktadir. Kadin katiliminin bu denli diisiik oldugu yerel meclislerdeki bu tabloda
kadinlarin ve kadin kuruluslarinin hangi diizeyde rol aldigini ortaya ¢ikarmak ¢alismanin bir

diger amacini olusturmaktadir.

3.Tezin Kapsamu ve Icerigi

Tiirkiye’de 1980’lerin basindan itibaren kamusal alanda degisik eylemlerle sesini duyurarak
gelisen 6nemli bir kadin hareketi s6z konusu olmustur. Bu kadin hareketinin daha sonraki
yillarda degisik kesimlerde (Kemalist, Sol, Islami, Kiirt, vs) yankilar1 olmus ve farkl
sorunlar1 6ncelemekle birlikte bu kesimlerde de belli bash kadin o6rgiitlerinin ortaya ciktigi

goriilmistiir. Her kesimdeki kadin kuruluslart belli konular1 ve sorunlari 6ncelemis olmakla



birlikte hepsinin {izerinde anlastig1 ve genel gecer bazi sorunlar da olmustur. Kadina karsi
siddet, kadin erkek esitligi, kadin yoksullugu, tére cinayetleri, goriicii usuliiyle evlilik, kadinin
okullagsmas1 ve temsil sorunu gibi alanlarda tiim kesimlerdeki kadinlarin benzer tepkiler
verdiklerini sdyleyebiliriz. Kadin hareketinin gelistirdigi atmosferde son on bes, yirmi yilda
kadinlar lehine o©nemli diizenlemelerin yapildigim1 gérmekteyiz. Bunlarin en 6nemli
adimlarindan birinin Medeni Kanun’un 2001°deki koklii revizyonu oldugunu sdyleyebiliriz.
Yine kadin gruplarinin, kadinlarin yerel diizeyde yasadiklari sorunlara ilgi ¢ekmesinin
sonucunda bugiin sivil toplum kuruluslari, siyasal partiler ve medya kadin konusuna daha

duyarli hale gelmistir.

Kadinlarin yasadiklar1 sorun alanlarindan birinin de siyasal katilim alaninda ortaya ¢iktigini
sOylemek miimkiindiir. Tiirkiye, kadinlarin siyasal katilim konusunda diisiik performansa
sahip tilkelerden biridir. Kadinlar se¢me ve se¢ilme hakkini elde ettikten sonra girdikleri 1935
seciminden bu yana meclisteki temsil oran1 2016 genel se¢imlerinde yiizde 14.7 olmustur. Bu
diizeyle Tiirkiye diinya parlamentolar1 i¢inde kadina en az oranda yer veren iilkeler
kategorisinde yer almaktadir. Diinya parlamentolarinda kadinlarin ortalama oran1 ytlizde 23 .4,
Arap lilkelerinde de ylizde 18.9 diizeyindedir. Bu verilere gore Tiirkiye, icinde ¢ok sayida
demokrasinin gelismedigi iilkenin yer aldigi Arap tilkelerinden daha diisiik bir performans

sergilemektedir.

Kadilarin yerel diizeydeki katilima iliskin performansinin daha ¢arpici oldugunu séylemek
yanlis olmayacaktir. Kadinlarin siyasetteki yerini Meclisteki temsilden c¢ok, yerel
yonetimlerdeki temsilde aramanin daha saglikli oldugunu disiinebiliriz. Zira 550
milletvekilinden olusan Mecliste belli sayidaki kadin milletvekillinin yer almas1 sayinin sinirlt
olmasindan dolay1 fazla biiyiik bir anlam tasimamaktadir. Daha da onemlisi, bu alan goz
oniinde oldugu ve sembolik degeri bulundugu i¢in bazi partiler deyim yerindeyse goriintiiyli
kurtarmak i¢in kadinlar1 6n plana ¢ikarabilmektedirler. Oysa kadinlarin yerel yonetimlerdeki
temsilinin kadinlarin siyaset i¢indeki yerlerini gdstermesi bakimindan gercek resmi ortaya

koymaktadir.

Bu noktadan hareketle bir analiz yapildiginda ne yazik ki kadinlarin Tirkiye’de bu konuda
basarili bir performans gosteremedikleri goriilmektedir. Mart 2018 tarihi itibariyle Tiirkiye’de
kadin belediye baskani orani yiizde 2.9, belediye meclis tliyesi orani ylizde 10.7, il genel
meclisi iiyesi orani da yiizde 4.8 diizeyindedir. Bu verilerden de anlasildig1 gibi kadinlarin
yerel yonetimdeki temsil performansi TBMM’deki temsil performansindan c¢ok daha

diisiiktiir. Kadinlarin yerel yonetimlerde bu denli diisiik diizeyde temsil edilmeleri partilerin



bu yondeki tercihlerine ve yerel yonetimlerin “niifuza” dayali se¢imler olmasina baglanabilir.
Bilindigi gibi yerel yonetim segimleri genel se¢imlerden farkli olarak biiyiik 6l¢iide partilerin
il ve ilge teskilatlariyla, adaylarin kisisel karizmalarina baglidir. Boyle olunca yerel diizeydeki
siddetli rekabet ortaminda kadinlar dogal olarak bu sistemin disinda kalmaktadirlar. Yer
aldiklar1 durumlarda da biiylik 6lgiide sembolik bir deger olarak diisiik sayilarda listelerde
yerlerini alabilmektedirler.

Ancak orgiitlii kadin hareketinin Tiirkiye’nin degisik illerinde boy gosterdigi giinlimiizde
kadin kuruluslarimin bu tablodan hangi 6l¢iide sorumlu oldugu da onemli bir tartisma
konusudur. Kadin sivil toplum kuruluslarinin kadinlarin ulusal ve yerel diizeydeki siyasete
katilmalar1 konusunda nasil bir performans sergiledikleri, tiyelerini bu konuda hangi diizeyde
motive ettikleri 6nemli bir arastirma konusunu olusturmaktadir. Burada onerilen ¢alisma, esas
itibariyle bu boslugu gidermek iizere Tiirkiye’nin yedi bolgesinde toplam 60 kadin sivil

toplum oOrglitliniin yerel katilima iligkin performansini incelemeye ¢alisacaktir.

3.1 Tezin Temel Sorular:

Tezde ana hatlariyla bes temel soruya cevap aranacaktir. Bu sorular1 su sekilde ortaya

koyabiliriz:

1.Kadin orgiitleri siyasete karsi nasil bir tutum gelistirmekte, tiyelerini bu baglamda hangi

diizeyde mobilize etmektedirler?

2.Kadin orgiitleri yerel diizeydeki katilim mekanizmalarina katilim konusunda nasil bir

tutuma sahiptirler ve tiyelerini bu konuda hangi diizeyde motive etmektedirler?

3. Kadin sivil toplum orgiitleri kendileri disindaki sivil toplum 6rgiitleriyle nasil bir iligki
bicimine sahiptirler; onlarla hangi alanlarda igbirligi yapmakta ve ortak caligmalar

yiiriitmektedirler?

4.Kadin sivil toplum orgiitleri kadinlar1 dogrudan veya dolayl ilgilendiren duyarlilik

alanlarinda ne kadar aktif ve etkindirler; bunun igin ne tiir faaliyetler yliriitmektedirler?

5. Kadin sivil toplum orgiitleri, iiyelerini veya yararlanicilarin1 hangi diizeyde mobilize

edebilmektedirler?

Bu sorularin her birini ana hatlariyla agmakta yarar vardir. Bu baglamda birinci soruyu analiz
etmede esas itibariyle kadin orgiitlerinin siyasal partilerle iliskileri esas alinacaktir. Bilindigi

gibi siyasetin iller ve ilgeler diizeyindeki iisslinii siyasal partiler olusturmaktadir. Buradan



hareketle kadin sivil toplum kuruluslarinin basta siyasal partiler olmak iizere, siyasete, siyasal
konulara, yerel ve ulusal diizeydeki siyasal sorunlara iliskin tutumlart mercek altina
almacaktir. Bu kuruluslarin gerek orgiit olarak, gerekse iiyeleri bazinda siyasetle hangi
diizeyde ilgili olduklari, siyaseti nasil algiladiklari, iiyelerinin siyasete katilimina nasil
yaklastiklari, bu konuda nasil bir tutum gelistirdikleri, tiyeleri disindaki kadin adaylarinin
secilmesine iligkin nasil bir yaklagim gelistirdikleri gibi sorulara bu baglamda yanit

aranacaktir.

Ikinci soruya iliskin olarak, kadin sivil toplum kuruluslarinin yerel karar mekanizmalarma
katilima iligkin tutumlarin1 analiz edilecektir. Bilindigi gibi Avrupa Birligi yol haritasi
kapsaminda yerel katilima iliskin 6nemli reformlar yapilmis ve sivil toplum kuruluglarinin
yerel diizeydeki katilimina dnemli imkanlar saglanmistir. Bu reformlarin basinda sivil toplum
kuruluglari, meslek kuruluslari, is diinyas1 temsilcileri ve {niversitelerin yerel meclis
toplantilarina katilimina imkan saglayan diizenleme gelmektedir. Buradan hareketle kadin
sivil toplum kuruluslariin kent konseyleri, belediye meclisleri, il genel meclisleri ve yerel
giindem 21 toplantilar1 basta olmak iizere, yerel diizeydeki karar mekanizmalarina katilimi
ayrintili bigimde sorgulanacaktir. Bununla birlikte valilikler, kaymakamliklar, Biiyiiksehir ve
ilce belediyeleri, toplum merkezleri, milli egitim miidiirliikleri, halk egitim merkezleri gibi

kamu kuruluslartyla iligkileri ayrintili bigcimde incelenecektir.

Tez ¢alismamizda iiciincii soruyla baglantili olarak kadin orgiitlerinin kendileri disindaki sivil
toplum kuruluslarina iligkin tutumlar1 analiz edilecektir. Kadin kuruluslarinin, 6zellikle kimlik
ve durus olarak kendilerinden farkli olanlar basta olmak tizere, diger kadin kuruluslarina karsi
nasil bir tutum sergiledikleri bu kapsamda ele alinip incelenecektir. Diger kuruluslarla ortak
caligmalara ya da projelere imza atip atmadiklari, kendi {iyelerinin baska hangi kuruluslara
tiye olduklari, dolayisiyla iiyeleri araciligiyla baska kuruluslarla bir baglantilarinin bulunup

bulunmadigi gibi konular bu kapsamda ele alinacaktir.

Tezde dordiincii soru baglaminda kadin sivil toplum orgiitlerinin kadinlar1 ilgilendiren altt
duyarhilik alaninda ne tiir faaliyetler gerceklestirdikleri sorgulanacaktir. Alti duyarlilik alam
egitim, saglik, yoksullukla miicadele, ¢cevre, kadina kars1 siddet ve kiiltiirel-sanatsal faaliyetler
olarak belirlenecek ve kadin kuruluslarinin bu alanlarda yaptiklar faaliyetler incelenecektir.
Kadin kuruluslarinin yanmi sira, bu kuruluglarla baglantili olan {iye ya da hizmetlerden
yararlanici nitelikteki kadinlarin da bu alanlarda gosterdikleri faaliyetler bu baglamda analiz

edilecektir.



Tezde son soruya cevap aramak iizere kadin sivil toplum orgiitlerinin kendileriyle baglantil
kadinlar1 hangi diizeyde motive ettigi ve onlar1 kisisel gelisim, toplumsal sorunlara karsi
duyarlilik ve siyasi mekanizmalarina katilim konularinda hangi diizeyde harekete

gecirebildigi konular1 analiz edilecektir.

3.2. Tezin Hipotezi/Hipotezleri

Tezimiz yukarida sorulan her bir soruyu test etmek iizere birer hipoteze sahiptir. Buradan
hareketle arastirmamizda esas itibariyle bes hipotezi test edecegimizi soOyleyebiliriz. Bu

hipotezler sunlardir:
1.Kadin sivil toplum Orgiitleri siyasi partilere, dolayisiyla siyasete karst mesafelidirler

2.Kadin sivil toplum orgiitleri yerel diizeydeki katilim mekanizmalarma yeteri kadar

katilim gosterememektirler

3. Kadin sivil toplum orgiitleri kendileri disindaki kadin orgiitleriyle giiclii baglara sahip
degildirler

4.Kadm sivil toplum orgiitleri kadinlar1 dogrudan veya dolayl ilgilendiren duyarlilik

alanlarinda aktiftirler
5. Kadin sivil toplum orgiitleri, iiyelerini birgok alanda mobilize edebilmektedirler

Bilindigi gibi burada s6z konusu olan hipotezleri sayisal ve istatistiksel veriler {izerinden
analiz etmek gerekmektedir. Tezimizde buna hizmet etmek ilizere derinlemesine miilakatlarin
yan1 sira anket teknigi uygulanacak; anket sonucunda elde edilen veriler {izerinden

istatistiksel analizler yapilarak yukarida ifade edilen hipotezler test edilecektir.

Arastirmamiz1 yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye’nin yedi cografi bolgesinde drgiitlenmis
kadin kuruluslar tizerinden yliriitecegiz. Kadin kuruluglarinin, farkli siyasal ve ideolojik
duruslara sahip olmalarina ragmen benzer konulara egildikleri varsayimini esas alacagiz. Bu
varsayima ragmen kadin oOrgiitlerini segmede iki kriteri esas alacagiz: Siyasal/ideolojik
duruglart ve oOrgiitlenme diizeyleri (yerel veya ulusal). Buradan hareketle arastirmamizi
Ankara (10), Istanbul (16), Izmir (10), Samsun (6), Antalya (6), Diyarbakir (6) ve Van (6)

illerinde toplam 60 kadin kurulusu iizerinde gergeklestirmeyi planlamaktayiz.

4. Tez Konusunun Onemi ve Ozgiin Degeri



Tez c¢aligmamiza Ozglin deger katan ve onu bu alanda Onemli kilan husus, kadin
kuruluglarinin yerel diizeydeki katilimini tiim iilkeyi temsil edecek nitelikte genisce bir
orneklemden hareketle somut bir konuda (yerel katilim) performansini inceleyecek olmasidir.
Yukarida ifade edildigi gibi son otuz yili askin siirede Tiirkiye’de dikkate deger bir kadin
hareketi gelismistir. Yine yukarida ifade edildigi gibi yerel diizeydeki katilimi &ngoren
tartigmalart merkez alan yerel demokrasi anlayisi da giderek yayginlagsmaktadir. Kadin
hareketinin yerel demokrasinin gelismesinde oynayabilecegi rol {izerinde yapilmis fazla
calisma bulunmamaktadir. S6z konusu ¢alismalar da genelde bir belediye veya il iizerinde
yogunlagarak buradan hareketle analizlerde bulunmakta ya da kadinlarin belli siyasal
partilerdeki faaliyetleri lizerinde yogunlagsmaktadirlar. Bu yoniiyle degerlendirildiginde

calismamizin bu alanda atilacak ilk adim oldugu sdylenebilir.

Kadinlarin basta belediyeler olmak iizere, yerel karar mekanizmalarina katilimi, yerel
demokrasinin gelisimi agisindan biiyiik bir 6nem arz etmektedir. Bu tiir faaliyetlere katilim,
karar mekanizmasi i¢inde yer almaktan baslayip, kadinlarin aktif bigimde hizmet {iretmesine
ve hatta iretilen hizmetlerden yararlanmasina kadar genisce bir alam1 kapsamaktadir.
Kadinlarin tiim bu siireglerde yer almasi noktasinda kadin 6rgiitlerinin nasil bir tutum iginde
olduklarmin tespiti bu yoOniiyle Onemlidir. Yerel yonetimlerle iligkilerinde, karar
mekanizmalarina ve hizmetlere katilmalarinda, hizmetlerden yararlanmalarinda aksayan
hususlarin neler oldugu ve yerel yonetim birimlerinin (valilik, kaymakamlik, belediyeler vs.)

bu konuda neler yapabilecegi hususunun tespiti biiyiik 6nem tasimaktadir.

Calismanin sonucunda elde edilen bulgulardan hareketle, sadece kadinlarin yerel diizeyde
siyasete ve toplumsal hizmetlere katiliminin analizi yapilmayacak, ayni zamanda yerel
yonetimlerin merkezi aktorleri olan idari ve siyasi kurumlarin bu orgiitlerle hangi diizeyde ve
diizlemde ve ne tiir iliskiler gelistirerek kadinlarin katilimini saglayacagina iliskin bulgular da
elde edilmeye calisilacaktir. Bu bulgulardan hareketle yerel yonetim birimleriyle kadin
orgiitler1 arasinda kurulabilecek iligkilerle ilgili strateji ve Oneri gelistirme imkani
dogabilecektir. Kadinlarin yerel diizeyde gergeklesen faaliyetlere ilgilerini arttirmak igin
kadin orgiitleriyle ortaklasa ne tiir ¢alismalar yapilacagina iligkin tespitler ¢alismamizda

onemli bir yer tutacaktir.

Calismamizda ayrica kadin sivil toplum kuruluslarinin kendi aralarindaki iliskiler de tespit
edilmis olacaktir. Kadin sivil toplum kuruluslarinin kimlik ve siyasi duruslarindan hareketle
birbiriyle nasil bir iliski i¢cinde bulunduklari, hangi diizeyde ortak calismalar
gerceklestirdikleri, birbirlerini nasil algiladiklar1 gibi hususlarla ilgili bulgular da elde



edilecektir. Bu bulgulardan hareketle kadin hareketi i¢inde gelismekte olan “liclincii dalga”
yaklasimiyla ilgili tartigmalar1 Tirkiye oOrneginden hareketle test etme imkani bulmus

olacagiz.

Bilindigi gibi kadin hareketi i¢inde gelismekte olan {i¢iincii dalga yaklagimi tiim kadinlar tek
bir kategori olarak kabul etmemekte, dolayisiyla kadinin ezilmesinin baglamsal olabilecegini
varsaymaktadir. Buradan hareketle sosyal simif, ik, din, etnisite gibi farkli sosyolojik
ozelliklerin kadinlar1 birbirinden farkli kildiklarini ve bunun da kadinlarin kendi aralarindaki
biitlinselligi yok ettigini varsayarlar. Hatta bu sosyolojik baglamlardan hareketle kadinlarin
kendi aralarinda ¢atisma ig¢inde bulunmalari da s6z konusu olabilir. Calismamizin Tiirkiye
orneginden hareketle bu tartismalara katilarak ilgili literatiire 6nemli bir katki saglayacagini

diistinmek miimkiindiir.

5.Tezin Arastirma Yontemi

Arastirmanin amacina hizmet edecek sekilde karma bir aragtirma yontemi takip edilecektir.
Bu baglamda “literatiir taramas1”, “icerik analizi”, “niteliksel aragtirma” ve “anket” asamalar1
olmak lizere arastirma dort sac ayak iizerine bina edilecektir. Arastirmada takip edilecek

asamalar asagidaki sekilde planlanmaktadir:

Oncelikle konuyla ilgili genis bir literatiir analizi yapilacaktir. S6z konusu literatiiriin iki
boyutu bulunacaktir. Birinci boyutu siyasal katilim ve yerel demokrasiyle ilgili olacaktir. Bu
konuda yapilan tartismalar, diinyadaki gelismeler bu baglamda incelenecektir. Ikinci boyutu
ise kadin ve katilimla ilgili olacaktir. Yine bu baglamda kadinlarin basta siyasal katilimi
olmak iizere amacimiza hizmet edecek tarzda katilim faaliyetlerine iliskin uluslar arasi ve

ulusal literatiir taranacak ve bu konudaki tartismalar ve ¢alismalar derlenecektir.

Ikinci olarak galismaya dahil edilen kuruluslarin yaymlari ve web sayfalari “betimleyici
sOylem analizi” yontemiyle ayrintili bi¢cimde analiz edilecektir. Yayinlarin analizinden
hareketle 1ilgili kuruluslarin = arastirdigimiz  konuyla 1ilgili faaliyetlerinin incelemesi
yapilacaktir. Diizenli yayim1 ve web sayfasi bulunmayan kadin kuruluslarinda anket ve

miilakatla yetinilecektir.

Ugiincii olarak, segilen kuruluslarin yayinlariyla ilgili gerekli incelemeler yapildiktan sonra bu
kuruluglarin her birinin bir yoneticisiyle derinlemesine miilakatlar yapilacaktir. Miilakatlarin
arastirmada cevabmi aradigimiz bes konuyu icerek tarzda genis kapsamli olmasi

saglanacaktir.



Son olarak da her kurulusa iiye 20 civarinda kadin olmak {izere toplam 1200 kisi {izerinde
anket uygulanacaktir. Yeterince T{iye bulunamamast durumunda ilgili kurulusun
hizmetlerinden yararlanan kadinlar da anket calismas1 kapsamina alinacaktir. Uye kadinlara
uygulanan ankette kadinlarin kuruluslariyla baglantilarinin tarihgesi ve derinligi, diger sivil
toplum kuruluslariyla iliskileri, kadin sorununa yaklasimlari, sahiplendikleri kimlikleri, proje
deneyimleri, sosyal sorumluluk alanindaki calismalari, siyasete ilgileri ve bu alandaki

faaliyetleri analiz edilecektir.

6. Tez Konusuyla Tlgili Literatiir Ozeti

Demokratik sistemin bir boyutu degerler ve kurumlarla ilgiliyse bir boyutu da katilimla
ilgilidir. Ancak klasik demokrasi anlayisinda katilm secimlerle sinirli oldugu igin
demokrasiyi aktif, siirekli ve dinamik bir katilima acik hale getirmeye yonelik arayislar bas
gostermistir. Katilimc1 demokrasinin arka planindaki temel kayginin da bu oldugu
sOylenebilir. Siyasal katilimi, ana hatlariyla vatandasin sisteme aktardigi taleplerini, siyasal
sistem karsisindaki durumunu, tutumunu ve davraniglarin1 yansitan genel bir siire¢ olarak
tanimlayabiliriz. Siyasal katilim basit bir mekanizmadan, yogun bir eyleme kadar uzanan
genis bir tutum ve faaliyet alanin1 kapsar. Bir siyasal sistem i¢inde genel olarak yoneten ve
yonetilen olmak iizere iki kesimin var oldugunu diisiindiigiimiizde katilimin daha ¢ok
yonetilenlerin yonetenleri etkileme, onlarin kararlarimi kendi tercihleri dogrultusunda
degistirme siireci oldugunu sdyleyebiliriz. Vatandaglar, basta siyasal partiler olmak {iizere,
sendikalar, dernekler, vakiflar, platformlar ve inisiyatif gruplari seklinde orgiitlenmek
suretiyle siyasal yasami orgiitsel diizeyde etkileyebilecekleri gibi; mektup, bireysel miiracaat,
oy gibi yollarla dolayli ve bireysel bazda da etkileyebilirler. Siyasal sistem, sonugta girdileri
ve ¢iktilart olan bir mekanizmaya isaret eder. Siyasal sistem acisindan en Onemli girdi
vatandasin sistemden beklentileri, istekleri ve yoneticiler iizerindeki etkisidir. Sistemin
sonuglartysa adalet, giivenlik, egitim, Ozgiirliik gibi vatandas i¢in iretilen hizmetlerdir

(Easton, 1988).

Robert Dahl (1963: 57-58), siyasal katiimin boyutlarin1 “ilgilenme”, “Gnemseme”,
“bilgilenme” ve “eylemde bulunma” seklinde dorde ayirmaktadir. Katilimin en yalin bigimi
olan ilgilenme boyutunda vatandas siyasal olaylara ilgi duymakla yetinir. Ikinci asamada
kendi yasamiyla da yakindan ilgili oldugu diisiincesinden hareketle, siyasal olaylar1 6nemser.

Ucgiincii asama olan bilgilenme asamasinda vatandas artik siyasal olaylarin bir takipgisi



durumuna gelmistir. Olaylarla yakindan ilgilenmekte ve konuyla ilgili radyo, televizyon ve
gazete gibi haber kaynaklarini takip etmektedir. Katilimin son agsamasi olan eylem boyutunda
ise, vatandas siyasal olaylarin i¢inde yer alir ve siyasal yasamin aktif bir 6gesi haline gelir.
Milbrath ve Goel (1977: 10-24), uluslararas: diizeyde yapilmis olan ¢ok sayida ¢alismaya
dayanarak katilim faaliyetlerinin genel olarak “aktif katilimcilar”, “pasif destekleyiciler” ve
“ilgisizler” olmak tizere ii¢ sekilde gerceklestigini ileri siirmektedirler. Siyasete aktif bigimde
katilanlarin sinirli olusundan hareketle, demokratik mekanizmanin siyasal elitler arasindaki
dar kapsamli bir doniisimden baska bir sey olmadigi sonucuna varan ve bu anlamda

demokrasinin mutlak manada halka dayanmadig1 argiimanini ileri siirenler olmustur (Oskay,

1974) .

Bugiin siyasal katilimin ger¢eklesmesi i¢in vatandasin dncelikle yasal olarak bir takim haklara
sahip olmasi gerekir. Siyasal katilimi bu anlamda oy vermenin 6tesinde siyasal amagla dernek
ya da parti kurma, bunlara iiye olma, toplanma, gésteri yapma, siyasal amagli yayin yapma ve
seyahat etme gibi genis ¢apli etkinliklere kadar uzatmak miimkiindiir (Erogul, 1991: 79).
Biitiin bu etkinliklerin gerceklesmesi ancak demokratik bir ortamda miimkiin olabilir.
Margaret Conway’e gore bir lilkede siyasal katilimin gergeklesmesi i¢in dort asgari kosulun
bulunmasi gerekir: Sosyal pliiralizm, rekabet halinde bulunan elitlerin varligi, yonetici elitin
demokratik mekanizma {izerinde anlasmis olmasi ve vatandasa esit katilim imkani saglayan

diizenli segimlerin yapilmasi (Conway, 1991: 2-3).

Demokrasi ile katilim arasindaki siki iliskiye dikkat ¢ceken G. Almond ile S. Verba (1963)
siyasal kiltlirliin demokrasinin en temel dayanagi oldugunu ileri siirerler. Yazarlara gore
“yoresel”, “vatandashik” ve “katilimc1” olmak {izere ii¢ tip siyasal kiiltiir s6z konusudur.
Yoresel kiiltiirde bireyler bagli bulunduklar1 yerel gruplara karsi bilgi, duygu ve yargilar
gelistirirken; vatandaglik tiirii siyasal kiiltiirde, bireyler bu egilimlerini sistemin tlimiine
yoneltmektedirler. Sistemin isleyisinden haberdardirlar, ancak onu degistirmeye
yeltenmemektedirler. Oysa katilimc1 siyasal kiiltiire sahip olan vatandaslar se¢im, gosteri,
dilekce, baskr ve lobicilik faaliyetleri gibi yollardan sistem iizerinde etki kurmaya calisirlar.
Ik iki kiiltiir tipi merkeziyetgi ve otoriter bir siyasal yapiyla 6zdeslestirilirken, katilimci
kiiltiir dogrudan dogruya demokratik bir siyasal yapiyla 6zdeslestirilmektedir. Arastirmacilara
gore siyasal yapiyla siyasal kiiltiiriin paralel gittigi yerlerde istikrarli bir siyasi rejim olur.

Demokrasinin istikrar1 ise katilim siirecinin isleyisine baghdir.

Katilimer demokrasinin en keskin savunucularindan biri Benjamin Barber’a gore (1995: 196),

temsili sisteme dayali olan demokrasi aslinda zayif ve ciliz bir demokrasidir. Bu demokratik



mekanizma i¢inde vatandas, temsilcilerine vekalet vermekle aslinda egemenlik ve
Ozgurliigiini yitirmekte ve yonetilmeye tabi olmaktadir. Bu nedenle Barber, kendi deyimiyle,
“bagimh bireyleri 0zgiir yurttaglara, 6zel ¢ikarlar1 da kamusal iyilere doniistiirebilen siyasal
bir toplulugun yaratilmasini” ongdren katilimer bir demokrasiyi dnermektedir. Bu anlamda
siyaset, bireylerin kendi yasalarin1 dogrudan yapmalarina olanak saglayacak kadar aktif ve
dinamik bir silire¢ olmaya baglar. Siyaset bir bakima, bir meslek olarak siyaset¢inin isi
olmaktan ¢ikip, yasamin her alania hilkmeden bir yasam tarzi olarak normal vatandasin da
temel ugrasi haline gelir. Barber, “katilim kendi kendini yoneten bir topluluk yaratmak, kendi
kendini yoneten bir topluluk yaratmak da katilim demektir”, diyerek toplulugu siyasal
yasamin odagina yerlestirir (Barber, 1995: 200). Barber’in ideal modelinin, dogrudan katilim
sistemine dayanan Antik Yunan demokrasisi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunun

gerceklesme yolunun yerel yonetim birimlerinden gegtigini sdyleyebiliriz.

Demokrasilerde katilimi saglayan etkin ve yaygmn kanallardan birini yerel yoOnetimler
olusturmaktadir. Bugiin demokratik katilimla ilgili tartismalarda yerel yonetimlerin 6nemli
bir yer isgal ettigini sOylememiz miimkiindiir. Vatandaslarin yoneticilerle yiiz yiize
gelebildikleri, yonetimle yakin ve sicak temas kurabildikleri kurumlar bir iilkede en iicra
koselere kadar yayginlagsmis olan yerel yonetimlerdir. Bu bakimdan siyasete ve yonetime
katilmanin ilk basamaginin buralardan basladigina iliskin genel bir yaklasim bulunmaktadir.
Yerel yonetim-demokrasi iliskisinin bu denli giindeme gelisini saglayan gelismelerden biri de
siyasal ve idari giiclin demokratik toplumlarda giderek merkezden yerele dogru bir yayilma
siireci i¢cinde bulunmasidir. Gergekten demokrasinin gelistigi on sekiz ve on dokuzuncu
yiizyillarda genel olarak gii¢lii merkezi hiikiimetler 6ngoriilmiistii. Merkezi hiikiimet etrafinda
ulusal biitlinliiglin saglanmas1 son derece biiylik énem arz etmekteydi. Bu bakimdan bu
donemin demokrasi anlayis1 biiytlik 6l¢iide “cogunluk™ iradesi etrafinda seyretmekteydi. Oysa
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyada yayginlasan demokrasinin benimsedigi deger
“cogunluk”tan ¢ok “cogulculuk” olmaya basladi. Ulusal biitiinlik ve tiirdeslikten cok
farklilasma ve ¢esitlilik yiikselen degerler oldu. Bu siyasi degisime paralel olarak idari gii¢ de
dogal olarak merkezden yerele kayma siireci gosterdi. Yerel yonetimlerin 6nemli idari ve ayni
zamanda siyasi merkezler haline gelmesiyle birlikte yerel diizeyde katilim da siyaset biliminin
hararetli tartisma konularindan biri haline gelmeye baslamistir. Diinyada yilikselmekte olan
liberallesme egilimi de siyasi ve idari giiciin merkezden yerele yayilmasina ivme
kazandirmigtir (Sentiirk, 2008: 14-18). Siyasi ve idari giiciin yerele kaymasina paralel olarak

“yerel demokrasi” ile ilgili tartigmalar biiyiik bir ivme kazanmistir.



Yerel demokrasi son zamanlarda “katilimer siyaset” yoniindeki arayislarin bir pargasi olarak
popiiler bir kavram haline geldi. Yerel demokrasi kavramindan, farkli bir demokrasi tiiriinii
anlamaktan ¢ok, demokrasinin yerel diizeyde giderek onem kazanan katilimci1 boyutunu
anlamak gerekiyor (Yildirim, 1993: 64-67). Yerel demokrasi tartismalarinda, 6teden beri
Amerikan eyalet sistemi i¢inde 6zerk hareket eden Amerikan yerel sistemleri temel referans
olarak kullanilmaktaydi. Hatta yerel demokrasi kavramlastirmasinin kaynagmin da buraya
gittigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Fakat 1960’lardan sonra Avrupa’da sosyal grup
eksenli gelismeler Avrupa demokrasilerinde katilimi 6nemli bir tartisma konusu haline
getirdi. Sivil toplum tartigmalarinin da yogunlastig1 bu donemde demokrasinin ayni zamanda
aktif ve dinamik bir katilim siireci olduguna iliskin bir anlayis giderek yayginlik kazanmaya
basladi. Aktif ve dinamik bir katilimin, halka en yakin olan yerel yonetimlerde basladigina

iliskin anlay1s, yerel demokrasi tartismalarina ivme kazandirmstir.

Yerel demokrasi tartigmalari son yillarda biiylik bir ivme kazanmis olmasina ragmen kendi
basma isleyen bir demokrasi bigimi olarak yerel demokrasiden s6z edilemez. Buradan
hareketle kavrama karsi ¢ikan, bu kavram yerine “demokratik yerel yonetim” kavraminm
kullanmay1 tercih edenlerin oldugunu da belirtmek gerekir. Yerel demokrasi baslangicta
Amerika, Almanya ve Isvicre gibi giiclii federal yapilar1 bulunan iilkelerdeki yonetimler icin
kullanilmaktaydi (Gérmez, 1997: 68). Ancak soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte,
siyasal giiclin giderek sivil toplum kuruluslarina, idari giiciin de yerel yonetimlere kaymasinin
beraberinde getirdigi yeni siireci tasvir etmek tizere bu kavram giderek yayginlik kazanmistir.
Ozellikle merkeziyetci yapinin mabedi durumundaki Fransa’da 1990’lardan sonra baslayan
adem-i merkeziyet¢i yapr yoniindeki arayiglar bu kavramin daha da yayginlasmasina yol

acmistir.

Yerel yonetimlerin demokratik bir karakter kazanmasi icin genel yonetimlerde oldugu gibi
halkin 6zgiir iradesiyle secilmeleri gerekir. Bagka bir deyisle, serbest ve Ozgiir tartisma ve
yarisma kosullarinin oldugu bir ortamda ¢ok partili bir se¢im sistemiyle sec¢ilmeleri, yerel
yonetimlerin demokratik bir karakter kazanmasmin kaginilmaz kosuludur. Ancak yerel
yonetimlerin ayn1 zamanda hukukun ustiinliigii ilkesine gore islemesi, belli karar ve hatta
yasama organlarinin (meclislerin) bulunmasi, kararlarin yerel meclisler tarafindan alinmast,
azinlik haklarinin korunmasi, toplumsal katilima agik olunmasi, yonetimin seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerine gore siirdiiriilmesi gerekir (A.g.e.: 72). Bir yerel yonetimin demokratik
bir karakter kazanmasi i¢in bu hususlara azami diizeyde riayet etmesi kacinilmazdir. “Yerel

demokrasi”nin tesisi i¢in bunlar gerekli olmakla birlikte, kararlarin yerel bazda alinabilmesi



ve yerel meclisler diizeyinde katilim imkéanlarinin bulunmasi gerekir.

Yeni bir yonetim tarz1 olarak yayginlasan yonetisimle birlikte yerlesim birimi olarak kentler
daha bir onem kazanmaya baslamistir (Kaya, 2007). Bilindigi gibi kentler gercekten
modernlesmenin merkezini olustururlar. Hatta modernlesme diizeyinin gostergelerinden biri
de kentler olarak uzun siire ele alinmislardir. Modernlesme dinamiklerinin kurumlastig
yerlesim birimleri kuskusuz kentlerdi. Demokrasinin tabana yayilmasiyla birlikte kentler ve
kent yonetimleri diizeyinde siyasal katilim daha bir énem kazanmis bulunmaktadir. Son
zamanlarda popiiler olan “yerel siyaset” kavrami tam da kentsel dinamige isaret etmek {lizere
kullanilan bir kavramdir (Cukurgayir, 2008: 23-33; Es, 2008: 91-114). Kentlesmeyi
modernlesmenin bir boyutu olarak kabul edenler, kentlerin siyasal katilimi1 kamgilayan bir
kiiltiirel ¢evre olusturdugunu iddia etmektedirler. Kent yasami, sagladigi egitim ve kiiltiirel
imkanlar itibariyle yiiksek bir toplumsal ve grupsal etkilesim saglamakta, bu da siyasal
katilim1 dolaysiz bigcimde etkilemektedir (Keles, 1998: 99-121). Kentlerin daha ¢ok etkiledigi
katilim tarzi gruplar diizeyindeki katilimdir. Kentlerin yonetisim ilkesine esas teskil etmek
tizere sivil toplum oOrgiitlerinin katilimina zemin hazirlamasi i¢in yerel yonetim birimlerinin (il
genel meclisleri, biliyliksehir belediye meclisleri, belediye meclisleri) katilima acik sekilde
yapilandirilmalidirlar. Bir bakima yoneticilerle yonetilenlerin ortak karar alma, baska bir
deyisle sivil toplumun karar alma siirecine ortak olmaya basladigi platformlar kent
meclisleridir. Diinyada genel olarak bu ydnde bir reform arayisinin bulundugunun altini
cizmek gerekiyor. Tiirkiye’de son yillarda gergeklestirilen reformlarin da bu yonde 6nemli bir

acilim sagladigini soylemek miimkiindir.

Tiurkiye’de 2000’11 yillarda gerek siyasetin tiimiine, gerekse yerel yoOnetimlere yonelik
gerceklestirilen reformlar hem genel, hem de yerel diizeyde toplumsal ve siyasal katilima
onemli bir zemin hazirlamistir (Arikbogat, 2008: 42-70). Bu amaca hizmet etmek iizere
cikarilan Dernekler Yasasi, Bilgi Edinme Yasasi, Dilek¢e Hakk: Yasasi, Vakiflar Yasast gibi
yasal diizenlemelere ilave olarak gerceklestirilen yerel yonetim reformlar1 da bu anlamda
atilan énemli adimlardir. 11 Ozel Idaresi Yasasi, Biiyiiksehir Belediyesi Yasasi ve Belediyeler
Yasasi gibi yasalar yerel diizeydeki katilima, boylece “yerel demokrasi’nin gelisimine hizmet
edecek tarzda diizenlemelerdir (Kaya, 2006). Dernekler Yasasi, derneklerin dniindeki gereksiz
mevzuatlar1 ve biirokratik engelleri kaldirarak derneklerin kolayca kurulmasini ve biirokratik
sinirlamalardan kurtulmalarini saglamistir. Diizenlemenin bu yoniiyle sivil toplumun Oniinii
acacagini, toplumsal farklilasmay1 saglayarak demokratik kiiltliri derinlestirecegini ve

toplumsal katilimin 6niinii acacagini sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte, Bilgi Edinme



Yasasi ile Dilek¢e Hakki Yasasi, yonetimin igleyisini toplumun denetimine agmakta, bdylece

yonetimde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri yoniinde 6nemli bir adim atmaktadir.

Tirkiye’de yerel demokrasinin gelisme zeminlerinden birini 2004 tarihli Belediye Kanunuyla
getirilen kent konseyleri olusturmustur. Ilgili yasada kent yasaminda, kent vizyonunun ve
hemserilik bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagma ve dayanigsma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata ge¢irmek tizere kent konseylerinin
kuruldugu belirtilmektedir. Yasada “belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, sendikalarin, noterlerin, varsa iiniversitelerin, ilgili sivil toplum orgiitlerinin,
siyasi partilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilmiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi

konusunda yardim ve destek saglar”, denmektedir (Resmi Gazete, 2004).

Bununla birlikte, kent konseylerinde olusturulan goriislerin belediye meclisinin ilk
toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilmesi ayni maddede oOn goriilmektedir.
Dolayisiyla kent konseyleri iizerinden halkin, yasadig yerin kaderi iizerinde s6z sahibi olmasi
bu sekilde saglanmis olmaktadir. Halkin, hizmetin iretildigi en yakin idari birimler olan
belediyelerin karar mekanizmasina kent konseyleri iizerinden katilma imkanina kavusmasi,
Tiirk siyasi ve idari yapisi iginde devrim niteliginde bir agilima isaret etmektedir. Bu
diizenleme dogal olarak yonetisim ve yerindelik ilkesine hizmet edecegi gibi yerel
demokrasinin gelisme imkanma da zemin hazirlayacaktir (Sentiirk, 2007: 34-36). Yerel
yonetimle ilgili yasalar ayn1 zamanda belediye hizmetlerine goniillii katilim imkani saglamak
suretiyle toplumsal sorumlulugun belediyelerle esgiidiimlii ilerlemesine zemin hazirlamistir.
Bununla birlikte halk denet¢isi (ombudsmanlik) sistemiyle de halkin yerel yonetim birimleri

lizerinde denetleyici bir giice kavusmasina imkan saglanmistir (Ozden, 2008: 384-410).

Yukarida ifade edildigi gibi, gerek genel, gerekse yerel diizeyde birkag¢ yilda bir sandik bagina
gidip oy kullanmak artik katilim i¢in yeterli goriilmemektedir. Diinyanin birgok yerinde
toplumsal katilimi aktif ve dinamik hale getiren katilim yontemleri gelistirilmistir. Bu
yontemlerin halk oylamasi1 (referandum), halk toplantilari, meclis toplantilarina katilim,
danisma kurullari, kent konseyleri, planlama forumlari, yurttas kurullari, yuvarlak masa
toplantilari, kamuoyu yoklamalari, gelecek atolyeleri gibi degisik boyutlar1 vardir. Tirkiye,
yerel yonetimlerle ilgili ge¢irdigi {ic reform niteligindeki yasalarla (il 6zel idaresi, biiyliksehir
ve belediye yasalari) ¢agin genel istikametine uygun bigimde adim atmistir. Ancak, gerek

genel olarak siyasal davranis kaliplarinin, gerekse demokratik katilim mekanizmasinin sadece



yasalarla diizenlenen bir olgu olmadigini, bunun ayn1 zamanda kiiltiirel bir boyutunun da
bulundugunun altin1 ¢izmek gerekiyor. Bagska bir deyisle, katilima imkan saglayan
mekanizmalarin yani sira, toplumun katilim yoOniinde istekli olmasi, yOnetimi etkileme
arzusunda olmasi, bu yonde gerekli orgiitlii glice sahip olmasi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Yasal diizenlemeler yerel demokrasinin gelismesine zemin hazirlamakla birlikte esasen bunu
harekete gegirecek olan toplumun katilim yoniindeki performansidir. Buradan hareketle kadin
gruplarinin bu konuda sergiledikleri performansin resmini ¢ekmenin biiylik 6nem tagidigini

s0ylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de 1980 sonrasindaki liberallesme ortami, egitim ve iletisim imkanlariin artmasi,
degisik sivil toplum orgiitlerinin ortaya ¢ikmasina ve gelismesine zemin hazirladi. Cevre,
insan haklari, kadin haklari, sendikal haklar, katilim, 6zgiirliikkler, 6ziirlii haklar1 gibi alanlarda
gelisen gruplar kendilerini ilgilendiren hak talebiyle sistemden talep edici faaliyetlerde
bulundular (Géle, 1994). Kuskusuz bu gruplar i¢inde seslerini en fazla duyuran, Tiirkiye nin
kiiltiirel, hukuksal ve hatta siyasal degerlerine damgasin1 vuran hareket degisik kesimlerde
gelisen kadin hareketi olmustur. Tiirkiye’deki basat siyasal cephelerin her birinde bir kadin
hareketinin gelistigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Her cephedeki kadin gruplarinin

kendilerince dile getirdikleri sdylemleri s6z konusu olmustur (Caha, 2007).

Feminist kadin hareketi kiirtaj, istege bagli bosanma, aile i¢i siddetin cezalandirilmasi, aile
hayatinda esitlik, ¢alisan kadinlara dogum izni, kadinlara kars1 ayrimer hiikiimler igeren yasal
diizenlemelerin kaldirilmasi, evlilik i¢i tecaviiz ve kamusal alanda taciz gibi konular iizerinde
durarak bu alandaki sorunlari 6n plana ¢ikardi. Islami kesimde yer alan kadin gruplar1 da
kendi kiyafetleriyle basta egitim kurumlari olmak {izere kamusal alanda yer alma
miicadelesine girigtiler. Ayn1 sekilde Kiirt kadin gruplar1 1996’da 6nce degisik dergiler
etrafinda orgiitlenerek kendilerini hem Tiirk kadinlardan, hem de Kiirt erkeklerinden ayiran
bir kimlikle ortaya koydular (Ac¢ik, 2002; Kutluata, 2003). Bunlarin yaninda, Kemalist
kadinlar da enerjilerini kadinlar arasinda ¢agdas yasami yayginlastirmak icin sarf eden
calismalara imza atmuslardir (Arat, 2000). Farkli cephelerde yer alan kadinlarin kadin
konusunu kendi bakis agilarindan hareketle vurgulamis olmalarina ragmen, tim kadin
gruplarinin iizerinde anlastigi, hemfikir olduklari ve lizerine gittikleri ortak kadin sorunlarinin
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Kiz ¢ocuklarinin okullagsmasi, hukuksal esitlik, taciz, aile
ici siddet, namus cinayeti, siyasette yeterince temsil edilememe gibi konular birgok kesimin

tizerinde anlastig1 ortak kadin sorunlari olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Bugiin kadin haklar1 alaninda {ilke genelinde sayilar1 yiizleri hatta binleri bulan dernekler,



vakiflar kisaca olusumlar ortaya ¢ikmis, kadmin gerek ulusal, gerekse lokal diizeyde
sorunlarina dikkat ¢cekmektedirler. Genel olarak yapilan gozlemlere gore 2000°1i yillarda
kadin Orgiitii sayisinda bir patlamanin yasandigir sdylenebilir. Sirin Tekeli, 2004 yilinda
Tirkiye’deki kadin orgiitlerinin yarim milyon kadim1 harekete gecirebilecek bir giice
ulastigini ifade etmektedir (Tekeli, 2004). Avrupa Birligi’nden 2005 Ekimi itibariyle alinan
miizakere tarihinden sonra baslayan siireci dikkate aldigimizda bu giiclin bugiin ¢ok daha
yukarilarda oldugunu tahmin etmek yanlis olmayacaktir. Universiteler, barolar, odalar,
belediyeler, siyasal partiler, ekonomik kurumlar, kiiltiirel ve egitim kurumlarinda ¢ok sayida
kadin ya da kadin orgiiti kadinlarin Tiirk toplumunda yasadigi ortak ya da kendi
pencerelerinden sorun olarak gordiikleri farkli sorunlarina projektdr tutmakta, bu sorunlar

tizerine gitmektedirler.

Kadin gruplarinin 1980’lerden bu yana Tiirkiye’deki hukuksal, siyasal ve kiiltiirel degerler ve
uygulamalar iizerinde ¢ok yonlii etkisinden s6z etmek miimkiindiir. Tirkiye’nin 1985°te
Kadinlarin “insan haklar1 bildirgesi” niteligindeki Kadinlara Kars1t Her Tiirli Ayrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)’1 imzalamas: kadin gruplarmin etkisi altinda olmustur.
Tiirkiye CEDAW ve Pekin’de 6n goriilen 6zel dnlemler kapsaminda giindeme gelen yeni
esitlik anlayis1 baskisi karsisinda anayasanin ilgili maddesindeki esitlik ilkesini vurgulu
olacak bi¢imde revize etmistir. Kasim 2001 tarihinde kabul edilen ve Ocak 2002 tarihinden
itibaren yiiriirliige giren yeni Medeni Kanun’da kadinlarla ilgili kapsamli bir iyilestirme
yapilmustir. Bu iyilestirmelerin altinda yatan temel felsefenin kadinla erkek arasindaki esitlik
oldugu soylenebilir. Benzer sekilde Ceza Kanunu’nun tiimiinde koklii degisiklikler yapilarak

kadinla erkek arasinda her bakimdan esitlik ilkesi getirilmistir.

Medeni Kanun digindaki yasal alanlarda da kadinlar lehine “esitlik¢i” bir bakistan hareketle
tyilestirmeler yapilmistir. Bunlarin iginde dnemli olanlardan biri de Ocak 1998’de ¢ikarilan
“Ailenin Korunmasi Hakkinda Kanun”dur. Bu yasa ile aile i¢i siddete yasal diizeyde son
verilmek i¢in 6nemli yenilikler getirilmistir. S6z konusu yasa, aile iiyelerine ailenin diger bir
tiyesi tarafindan siddet uygulanmasi halinde birtakim 6zel tedbirler alinmasini icermektedir.
Bunlar arasinda siddet uygulayan aile iiyesini birlikte oturulan mekandan uzaklagtirmak,
siddeti uygulayan kisinin siddet ve tehdit araci olarak kullanilabilecegi diislincesiyle sahip
oldugu silahlar1 yetkililere teslim etmesi, siddet uygulayan kisinin ailenin diger bireylerinin
gecimi i¢in tedbir nafakasi1 vermesi, aile liyelerini iletisim vasitalariyla rahatsiz etmemesi, aile
iiyelerinin esyalarina zarar vermemesi gibi tedbirler mevcuttur (Giircan ve Ozdogan, 2006:

55-56). Yine Belediyeler yasasinda yapilan diizenlemeyle niifusu 50 binin iizerinde olan



belediyelerin imkanlar1 dahilinde siddete ugrayan kadinlara yonelik olarak “siginma evi”

acmalar1 mecburiyeti getirilmistir.

Kisaca, 2000’1i yillarda esitlik eksenindeki cinsiyet rollerinde énemli degismelerin yasandigi,
bu degisimlerin sadece yasal diizenlemelerle sinirli kalmayip ayni zamanda toplumsal ve
kiiltiirel degerlere de yansidigini gérmekteyiz. Bugilin “kadin bakis agisiyla” sunulan ¢ok
sayida dizi televizyonlarda boy gosterebilmektedir. Kadin konusu artik sadece feministlerin
degil, siyasal partilerin, sendikalarin, is dlinyasinin, sinemanin, medyanin giindemini iggal
etmistir. Buralarda da kadinlarin yasadiklar1 genel sorunlara dikkat c¢ekilmekte ve bunlar
tizerine gidilmektedir. Namus cinayeti, okuma yazma, siyasette temsil edilememe gibi
sorunlarin iizerine toplumdaki her giic odagi kendince gitmekte, kadin haklarina yonelik bir

duyarlilik toplumsal diizeyde (grassroot) giderek yayginlik kazanmaktadir (Caha, 2007).

Ne var ki, kadinlar 1980 sonrasinda kiiltiirel kodlarin sorgulanmasinda ve hukuksal normlarin
gozden gecirilmesi konusunda onemli bir basar1 gostermelerine ragmen siyasette yeterince
temsil edilme konusunda basarili olamadilar. Kadinlar 1980 sonrasinda siyasal partilerin ¢atisi
altinda 6nemli hizmetler listlenmis olmalarina ragmen siyasetin temsil mekanizmalarinda
(parti yonetimi, parlamento, il genel meclisi, belediye meclisleri, belediye baskanligi, vs.)
yeterince yer alamamislardir. 1980 sonrasinda Tiirkiye’de gelisen kadin hareketine paralel
olarak kadinlarin siyasal partilerin programlarinda ve giindemlerinde yer aldigini biliyoruz.
Hatta kadinlarin bazi partilerin itici giliciinii olusturdugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.
Ancak kadinlarin temsil mekanizmalarinda, partilerin yonetiminde, belediyelerde hak ettigi
yerde olmadigini sdylemek miimkiindiir. Calismamiz esas itibariyla bu tablonun arkasindaki
¢ok boyutlu nedenler i¢inden kadin kuruluslarinin ve kadinlarin roliinii ortaya g¢ikarmaya

calisacaktir.

7.Tezin Diizeni/Dizaym

Tezimiz alt1 boliimden olusacaktir. Birinci bdliimde, tezin teorik cercevesine yer verilecektir.
Teorik ¢ercevenin yaziminda demokratik toplumlarda temsili demokrasiden katilimei siyasete
gecis stlirecindeki arayislar ve bu baglamda yerel demokrasi kavrami iizerinde 6zel olarak

durulacaktir.

Ikinci boliimde, tez arastirmada yer alacak olan 60 kadin sivil toplum &rgiitii, faaliyetleri
tizerinden tasnif edilerek analiz edilecektir. Her bir kurulusun hangi tiir faaliyet alanlari

tizerinde yogunlastifindan hareketle tiim kuruluslarin faaliyetlerinin genel bir tasnifi



yapilacaktir. Boylece kadin orgiitlerinin genel olarak egildikleri ¢aligma alanlar tespit edilmis

olacaktir.

Ucgiincii boliimde, kadin sivil toplum orgiitlerinin yerel ydnetim birimleriyle iliskileri analiz
edilecektir. Bu baglamda kadin oOrgiitlerinin belediyeler, miilki idare amirlikleri (valilik,
kaymakamliklar) ve merkezi idarenin tasra teskilatlariyla iligkileri incelenecektir. Buradan

hareketle kadin sivil toplum orgiitlerinin yerel siyasette oynadigi rolii test etmis olacagiz.

Dordiincii boliimde, kadin sivil toplum orgiitlerinin alt1 duyarlilik alanindaki (egitim, saglik,
cevre, siddet, yoksulluk, sanat/kiiltiir) faaliyetleri incelenecektir. Her kurulusun yogunlastigi
belli bagli alanlarin oldugu var sayimindan hareketle her birinin burada ele alinan duyarlilik

alanlarinda ne denli aktif oldugu bu baglamda tespit edilecektir.

Besinci boliimde, kadin kuruluslariyla baglantisi olan kadinlar iizerinden kadin kuruluslarinin
kadinlar1 etkileme giicli test edilecektir. Bu konu 60 kadin kurulusuna iiye veya onlarin

faaliyetlerinden yararlanan 1200 kadina uygulanacak olan bir anket tizerinden arastirilacaktir.

Son boliimde genel degerlendirme ve tartismalara yer verilecektir. Bu boliimde arastirmanin
teorik cercevesiyle arastirma bulgularii harmanlayan bir degerlendirme yapilacaktir.
Tiirkiye’deki kadin orgiitlerinin, teorik c¢ergevede vurgulanan katilim diizeyleri ve

bi¢imlerinden hangisini gerceklestirdikleri konusu bu baglamda tartisilacaktir.

8. Tezin Calisma Takvimi

Tez calismasini 24 ayda tamamlamay1 planlamaktayiz. Ik alt1 aylik siire i¢inde teorik gergeve
tizerinde ¢alisilacak, ikinci altinc1 ayda saha calismalar1 yapilacak, {iciincii alt1 aylik siire
icinde verilerin analizi yapilacak dordiincii gelisme raporu doneminde ise tez raporu
hazirlanarak teze nihai sekli verilecektir. Tezin caligma takviminin asagidaki tabloda

gosterildigi olmasi1 planlanmaktadir:

Tablo 1: Calisma Takvimi

Gelisme raporlar1 donemi Is paketleri ve yazilacak boliimler Siire

Birinci gelisme raporu donemi | Literatiir analizi ve teorik c¢ergevenin 6 ay
yazimi

Ikinci gelisme raporu donemi Saha c¢alismasinin tamamlanmasi ve 6 ay
raporlastirilmasi




Ucgiincii gelisme raporu dénemi | Verilerin sisteme girisi, analizi, tasnifi ve 6 ay
tezin yazimi

Dordiincii gelisme raporu Tez raporunun yazim kurallarina gore 6 ay
donemi yazimi ve teslimi
Toplam 24 ay

Her gelisme donemi igin belli bagh is paketleri ongdriilmekle birlikte her donemde tezin belli
baslt boliimleri paralel olarak ilerleyecektir. Ancak tiim bdliimlerin uyumlulastiriimast,
boliimlerin ve alt boliimlerin rafine hale getirilmesi ve tezin Istanbul Sabahattin Zaim
Universitesi, Tez Yazim Kilavuzu’na gore diizenlenmesi en son gelisme raporu déneminde
tamamlanacaktir. Sayet tez konusu saha arastirmasi gerektirmeyip sadece literatiir {izerinden
yapilacak bir ¢alismaya dayaniyorsa bu durumda 6grenciden her gelisme doneminde tezinin

bir boliimiinli yazmasi beklenir.
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